Ministério da Educagao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

PORTARIA NORMATIVA N° 9/2021

Dispde sobre rotinas administrativas aplicaveis as
notificacbes e apuracdo de responsabilidade de
licitantes/contratados em ambito administrativo e da

outras providéncias.

A Reitora do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, no uso

das atribuigdes que lhe confere o Decreto de 21 de janeiro de 2020, publicado no D.O.U. de
22 de Janeiro de 2020,

RESOLVE:

CAPITULO |
DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta PORTARIA estabelece procedimentos administrativos aplicaveis as notificacdes

e processos de apuracdo de responsabilidade de licitantes/contratados em ambito

administrativo do Instituto Federal Catarinense, considerando-se:

Processo de apuracado de responsabilidade de licitantes/contratados em ambito

administrativo: garante ao licitante/contratado o direito a um processo com as

etapas previstas nesta Portaria Normativa, do qual é possivel extrair os demais
principios que compdem o regime juridico do processo administrativo, tendo em vista
sua funcéo de orientar a producgéo e aplicacdo de normas. Atende a Constituicdo de
1988, principalmente com supedaneo no art. 5° incisos LIV e LV, os quais
consagram a exigéncia de um processo formal regular antes de a administracao
tomar decisbes que tragam gravame e possam atingir a liberdade e a propriedade.

Regime Juridico Administrativo: um regime que comporta 0 conjunto de regras

gue instruem o Direito Administrativo, capaz de colocar a Administracao Publica em
uma posic¢ado privilegiada na relagdo juridico-administrativa para com o particular, que
pode ser resumido em um plexo de prerrogativas e sujeicdes.

Infracdo Administrativa: o descumprimento de obrigacdes legais, editalicias e

contratuais pela licitante ou contratada em razao de conduta culposa que da causa a
aplicacdo das sanc¢des administrativas.

Sancdo Administrativa: Penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou

contrato, aplicada pelo IFC no exercicio da funcdo administrativa, como

consequéncia de um fato tipico administrativo com a observancia dos principios
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, garantidos por meio do devido
processos de apuracdo de responsabilidade de licitantes/contratados em ambito
administrativo

Rescis&o Contratual: E a ruptura da relagéo contratual, estabelecida entre o IFC e

a contratada. Pode ser unilateral, por acordo entre as partes ou judicial, quando a
Administracdo da causa a rescisdo, nos termos da legislacdo. Ndo € sancao
administrativa.

Bis_in_idem: Chamado de “vedacido da dupla punicdo pelo mesmo fato” tem a
importante missao de garantir que um individuo néo seja processado duas vezes
pela mesma infragdo administrativa.

Ad _cautelam: Diz-se do ato que se pratica ou medida que se toma por simples
precaucéo.

Contrato: € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de
vontades, para formacao de vinculo e estipulagcéo de obrigagfes reciprocas.
Segregacdo de funcdo: principio pelo qual, na designacao de funcfes e atividades,

deve a Administracdo prever a separacdo entre fungbes de autorizagdo/aprovacgéao,
de operacdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo com este principio. O
guantitativo minimo de técnicos e analistas na area administrativa deve assegurar a
continuidade dos servicos e a devida segregacdo de funcdes de autorizacdo, de
aprovacdo, de execucdo, de controle e de contabilizagdo das operagles
administrativas. (Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP)

Agente Noticiante: E o servidor responséavel por conduzir o processo licitatorio ou

acompanhar a entrega dos materiais ou a execug¢ao do servigo.

Agente/Comissdo_ Processante: Servidor ou comissdo, formalmente designado,

responsavel por proceder com a condugdo do processo de apuragdo de
responsabilidade de licitantes/contratados em ambito administrativo.

Responsavel pela Gestdo de Multas: Coordenacdo de Contratos/Coordenacao-
Geral de Compras, Licitagbes e Contratos/DAP/PROAD/REITORIA, responsavel por

proceder com o acompanhamento, gestdo das multas, cobranca administrativa e
envio para cobranca judicial de multas inferiores a R$1.000,00.

Responsavel pelo Registro das Sancdes no CEIS e no CADIN: Dire¢do de
Administracéo e Planejamento da PROAD/REITORIA.

Autoridade Competente: é o responsavel pela abertura do processo administrativo

e pela decisdo em primeira instancia administrativa. Nos campi, € o/a Diretor/a Geral,
e na Reitoria sera o/a Pré-Reitor/a de Administracao.

Autoridade Maxima: € o responsavel pela decisdo em segunda instancia. Tanto
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para os campi quanto para a Reitoria, é o/a Reitor/a.

XVI.  Primeira Instancia Administrativa: € o primeiro nivel de decisdo administrativa.

XVIl.  Ultima Instancia Administrativa: € o nivel acima do primeiro, a quem devem ser

enviadas as apela¢fes recursais.

CAPITULO I
DO RITO PROCESSUAL
Secao |

Das Designac0fes

Art. 2° Cabera ao (a) Pro-reitor (a) de Administracdo, no caso da Reitoria, e ao (a) Diretor
(@) Geral, no caso dos campi do IFC, a autorizagdo para abertura de processo

administrativo.

Art. 3° A autoridade competente de cada campus/Reitoria cabera a designacéo formal

(Modelo I) por meio de portaria do agente/comisséo processante:

81° Deve, sempre que possivel, a autoridade competente observar o principio da
segregacdo de fungdes, evitando a nomeacdo dos agentes envolvidos na sele¢do do
fornecedor e no acompanhamento e fiscalizagdo da gestao e execucao contratual.

82° Deve ser considerada, ainda, a carga de trabalho do(s) servidor(es) a serem

designados, evitando a sobrecarga.

Secéo Il

Das Etapas

Art. 4° A aplicagdo de san¢Bes devera seguir o rito processual oportunizando o contraditério

e a ampla defesa a empresa licitante/contratada, seguindo a seguinte sequéncia:

I.  Conhecimento e andlise da suposta infracéo;
Il.  Instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade de licitantes/contratados
em ambito administrativo;
lll.  Defesa Prévia;
IV. Decisdo em primeira instancia,

V. Recurso;

VI.  Decisao em ultima instancia (em caso de recurso);
VII.  Aplicacdo das sanc¢bes (quando for o caso);
VIll.  Encerramento do processo de apuracdo de responsabilidade de

licitantes/contratados em ambito administrativo.
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Paragrafo Unico: Fica facultado a autoridade competente deixar previamente autorizada em

portaria a instauracéo de processos de apuracdo de responsabilidade nos seguintes casos:

I.  N&o ocorrer a entrega de materiais (consumo ou permanente);
Il.  Ocorrer entrega em desacordo com a proposta e/ou Termo de Referéncia, sem
providéncias de substitui¢ao;
. N&o cumprir a garantia estabelecida para o bem no Termo de Referéncia e/ou
garantia legal,
IV. N&o apresentagdo de documentos exigidos em Edital, inclusive em diligéncias

realizadas durante a Licitacdo ou a Fiscalizacdo Contratual.

Art. 5° O agente noticiante emitird Notificacdo Preliminar (Modelo II) ao Licitante/Contratado

antes da abertura do processo sancionatério. Deve constar na notificacdo o “Resumo dos
Fatos”, “Referéncias Legais e Contratuais” e as “Sang¢des Aplicaveis”, alertando sobre a
possibilidade de abertura do processo para aplicacdo de penalidades, informando sobre o
rito ao qual sera submetido, podendo oferecer prazo para resolucdo e/ou justificativa pela

licitante ou contratada.

Paragrafo Unico: Permanecendo a irregularidade, em todo ou em parte, o agente noticiante
devera elaborar o Relatdrio de lIrreqularidade (Modelo IIl) para noticiar a ocorréncia ao

agente/comissédo processante. Deve constar nesse relatorio o resumo cronoldgico dos fatos,
contendo todas as informacbes pertinentes da irregularidade, inclusive os itens do
edital/contrato/legislacdo que foram descumpridos, as tratativas com a empresa e um
conjunto probatério do descumprimento, tal como os empenhos, registros de ocorréncias,
trocas de e-mails com tratativas, relatérios, fotografias, documentos fiscais, trabalhistas e

previdenciarios, inclusive a notificacao preliminar, entre outros que julgar necessarios.
Art. 6° O Agente/Comisséo Processante analisara o Relatério de Irregularidade e:

I. Devolvera ao agente noticiante para maiores esclarecimentos e/ou correcdo de
eventuais falhas ou;

Il.  Elaborara Relatério Preliminar (Modelo 1V) que recomenda a abertura ou ndo do

processo de apuragdo de responsabilidade de licitantes/contratados em &ambito

administrativo a Autoridade Competente;

Art. 7° A autoridade competente autorizara ou ndo a abertura do processo de apuragéo de

responsabilidade de licitantes/contratados em &mbito administrativo (Modelo V).

Paragrafo unico: A ndo autorizacdo de abertura do processo administrativo sancionatério

deve ser justificada e juntada ao processo licitatério ou ao processo de fiscalizacao.

Art. 8° Autorizada a abertura do processo administrativo, 0 agente/comissdo processante
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devera:
l.

Inserir Termo_de Informacéo de Abertura do Processo (Modelo VII) no processo

original da licitacao.

Inserir no processo de apuracdo toda a documentagcdo apresentada até o momento
(ex: edital da licitacdo, notas de empenho, contrato, e-mails, notificacdo preliminar,
relatorio de irregularidade, relatério preliminar, entre outros).

No caso de a licitante/contratada ter apresentado seguro-garantia, deve-se realizar a

Notificacdo da Abertura de Processo a Sequradora (Modelo VIII.

Realizar a Notificacdo para Defesa Prévia (Modelo 1X-A/IX-B) a empresa

licitante/contratada, informando da abertura do processo administrativo, do rito
processual, da infragdo, das possiveis sancdes administrativas e do prazo para
defesa prévia.

Transcorrido o prazo para defesa prévia, o agente/comissdo processante devera
elaborar Relatério de Analise para Decisdo (Modelo X), recomendando a aplicacao

ou nado de sancéo e a respectiva dosimetria, para embasar a decisdo da autoridade
competente.

a) Caso tenha sido apresentada defesa prévia tempestivamente, o relatério
deverd versar sobre o juizo de admissibilidade, confrontando os argumentos
da contratada com os fatos noticiados e recomendando a aplicacdo ou néo de
sancao para decisdo da autoridade competente.

b) Caso tenha sido apresentada defesa prévia intempestivamente, sua
admissibilidade dependera de juizo do agente/comissdo processante,
devendo considerar se ja houve decisdo ou néo.

c) Caso ndo haja apresentacdo da defesa prévia, o0 agente/comisséo
processante mantera o relatério preliminar e recomendard qual a sangéo a
ser aplicada para deciséo da autoridade competente.

d) Caso sejam acrescidas novas provas ao relatério, deve-se comunicar a

licitante/contratada e conceder novo prazo para defesa prévia.

Paragrafo Unico. Em caso evidente de fraude e ma-fé que possa aludir & Lei N° 12.846, de

1° de agosto de 2013, encaminhar o processo para andlise da Corregedoria do IFC que,

caso decida pela abertura do processo devera remeter a autoridade méaxima do IFC para

fazé-lo,

conforme previsto no artigo 8°, caput e 8§1°, da Lei n°® 12.846/2013.

Art. 9°. A Autoridade Competente emitird a_Decisdo em primeira instancia administrativa

(Modelo Xl), devendo remeter a Procuradoria para emissdo de parecer juridico antes da

decisdo apenas na hipotese em que a defesa prévia oferecida pelo contratadol/licitante

articule

matéria de direito ou quando houver duvida juridica especifica por parte do

responsavel pela apuracao dos fatos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.846-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.846-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.846-2013?OpenDocument
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Art. 10. O agente/comissdo processante deverd, apds emissdo da decisdo, realizar a
Notificacdo de Decisdo em Primeira Instancia Administrativa (Modelo XII-A/XII-B), abrindo

prazo ao licitante/contratado apresentar recurso.

Paragrafo Unico. Caso no haja apresentaco de recurso no prazo, seguir diretamente para
0 Art. 15 desta Portaria Normativa.

Art. 11. Apresentado o recurso, 0 agente/comissao processante devera elaborar o Relatério

Recursal (Modelo XIV) e encaminhar para a autoridade competente para tomada de

decisao.

Paragrafo Unico. A autoridade competente podera conceder efeito suspensivo durante a

analise do recurso desde que devidamente fundamentado (Modelo XIlII).
Art. 12. Na analise do recurso, a autoridade competente podera:

I.  Receber o recurso e retratar a decisdo de acordo com o solicitado pela empresa.
.  Receber o recurso e manter a decisdo ou retrata-la parcialmente, encaminhando

(Modelo XV) para deciséo da Autoridade Maxima.

Art. 13. A autoridade méaxima devera emitir Decisdo em Ultima Instancia Administrativa
(Modelo XVI), podendo recorrer a analise da Procuradoria Juridica.

Art. 14. De posse da decisdo da Autoridade Maxima, a Autoridade Competente

encaminhara (Modelo XVII) o processo ao agente/comisséo processante.
Art. 15. Esgotada a instancia recursal, o agente/comissdo processante devera:

I.  Publicar (Modelo XVIII), ou encaminhar ao responsavel pela publicacdo, na Imprensa
Nacional as penalidades que porventura tenham sido aplicadas e juntar a publicacéo
ao processo.

Il.  Registrar, ou encaminhar ao responsavel pelo registro, as penalidades no SICAF e
juntar o registro ao processo;

. Em caso de multa, proceder conforme sec¢édo_ll do Capitulo IlI;

IV. Em caso de Suspensédo ou Impedimento de Licitar e Contratar com o IFC, proceder
conforme secdo Ill do Capitulo IlI;

V.  Em caso de Impedimento de Licitar e Contratar com a Unido, proceder conforme
sec¢do VI do Capitulo 1V;

VI. Emitir Notificacdo da Execucao da Sancao e do Encerramento do Processo (Modelo

XIX) para o licitante/contratado e para a seguradora, quando for o caso;

VII.  Encaminhar via_memorando (Modelo XX) para o responsavel pelo registro no CEIS —

Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas as decisdes de suspenséo e
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VIII.

impedimento para registro.

Emitir Notificacdo ao Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Preco (Modelo XXI),

guando for o caso;

N&o ocorrendo o pagamento da multa nem houver possibilidade de recorrer aos
créditos e a garantia contratual, deve informar ao responsavel pela gestao de multas
na Reitoria (Modelo XXII);

Encerrar o processo de apuracao de responsabilidade (Modelo XXIIl) e arquivar no

processo da licitagdo em conjunto com a Autoridade Competente.

Art. 16. O responsavel pela gestdo de multas no ambito do IFC devera:

Controlar a documentacao comprobatéria de débitos de multas de um mesmo
contratado para, ultrapassado o valor R$1000,00 (mil) reais, iniciar processo de
cobranca administrativa (emissdo de GRU), observado o prazo prescricional de 05
(cinco) anos contados a partir da data da publicagdo no DOU.

Uma vez iniciada a cobranca administrativa, os débitos devem ser consolidados,
atualizando-os conforme o 8§ 2° do art. 4° da IN 43/2020, a partir da publicacdo no
DOU.

Para débitos superiores a R$1000,00 (mil reais), no caso de a empresa nao ter
efetuado o pagamento no prazo ou solicitado seu parcelamento, realizar registro no
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais -
CADIN e remeter a Procuradoria para emissdao de certiddo de divida ativa e
ajuizamento de acao de cobranca.

Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do respectivo débito
originario, somado aos encargos e acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a

data da apuracdo. Conforme art. 1° Portaria MF 75 de marco de 2012.

Paragrafo Unico. Ap6s o pagamento da multa, os valores serdo apropriados como receita

prépria do Instituto Federal Catarinense.

Art. 17. As notificacbes da licitante/contratada poderéo ser entregues das seguintes formas:

Via postal com emisséo de Aviso de Recebimento.

Via correio eletrénico, desde que a notificada confirme textualmente o recebimento e
a ciéncia.

Nao obtendo éxito em nenhuma das formas anteriores, a notificagdo devera ocorrer

via Publicacdo no Diario Oficial da Unido (Modelos VIII-B e XlII-B).

Art. 18. O agente noticiante devera comunicar ao Agente/Comissédo Processante qualquer

fato novo relacionado a irregularidade ja noticiada e podera ser convocado a manifestar-se

no processo sancionatério para prestar esclarecimentos e informacdes necessarias ao
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andamento do processo.

Secao Il

Da Contagem dos Prazos

Art. 19. O prazo para abertura de processo de apuracdo de responsabilidade é de até 5

(cinco) anos contados do momento em que se conhece a infragao.

Paragrafo uUnico. Apds recebimento do Relatério de Irregularidade, o agente/comissao

processante tera o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para

elaborar Relatério Preliminar e encaminhar para a autoridade competente ou devolver para

maiores esclarecimentos.

Art. 20. Apé6s a abertura do processo, os prazos correrao da seguinte forma:

VI.

VII.

VIII.

O agente/comissao processante tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para notificar
o licitante/contratado a apresentar defesa prévia.

O licitante/contratado tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de
recebimento, para apresentar defesa prévia e as provas que desejar produzir.

Para a penalidade de Declaracdo de Inidoneidade, o licitante/contratado tera o prazo
de até 10 dias Uteis, contados da data de recebimento, para apresentar defesa
prévia e as provas que desejar produzir.

Apos o recebimento da defesa prévia ou transcorrido o prazo para apresentacdo da
mesma, 0 agente/comissao processante tera o prazo de até 30 (trinta) dias Gteis para
elaborar relatério de andlise para decisdo e encaminhar para autoridade competente.
Ap6s recebimento do relatério, a autoridade competente devera analisa-lo e decidir
no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis.

ApOs a decisdo, 0 agente/comissado processante terd o prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis para natificar o licitante/contratado da decisdo e oportunizar interposicdo de
recurso.

O licitante/contratado terd o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de
recebimento da notificac@o para apresentar recurso.

Para a penalidade de Declaracao de Inidoneidade, o licitante/contratado tera o prazo
de 10 dias uteis, contados da data de recebimento da notificacdo para apresentar
recurso.

Apds o recebimento do recurso, 0 agente/comissdo processante tera o prazo de até
5 (cinco) dias uteis para elaborar relatorio recursal e encaminhar para Autoridade

Competente.
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X.  Apo6s o recebimento do relatério recursal, a autoridade competente ter4 o prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis para acolher as solicitagdes, negar ou prover o recurso. Nao
havendo provimento, devera no mesmo prazo encaminhar para autoridade maxima
do 6rgao, recomendando o encaminhamento para a analise da Procuradoria.

Xl. Ao receber o processo, a autoridade maxima tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
para analise dos autos e se necessario neste mesmo prazo encaminhar para
emissao de parecer juridico.

XIl.  ApGs o recebimento do parecer juridico, a autoridade maxima tera o prazo de até 5
(cinco) dias Uuteis para proferir a decisdo administrativa em Ultima instancia, e
encaminhar para autoridade competente para conhecimento e providéncias cabiveis.

XIll.  Ap6s recebimento da decisdo administrativa em Ultima instancia, a autoridade
competente tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para notificar os interessados do
resultado do processo de apuracao de responsabilidade.

81° Caberd a Procuradoria, quando solicitado a emissao de parecer juridico, o prazo
maximo de 15 (quinze) dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior

prazo, nos termos do art. 42 da Lei 9784/99

82° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser dilatados até o dobro, mediante

comprovada justificativa, sendo preservado o interesse da administracao.

Art. 21. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da

contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se 0 vencimento cair em

dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

82° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o

ultimo dia do més.

CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 22. As sancbes de que trata esta Portaria séo:

I.  Adverténcia;
. Multa:
a) Moratéria;
b) Compensatoéria.

lll.  Suspensédo temporaria de participacdo em licitacdo e do impedimento de contratar
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com o Instituto Federal Catarinense.
IV.  Impedimento de licitar e contratar com a Uniéo.

V. Declaracao de inidoneidade.

81° O cancelamento da nota de empenho, a rescisdo unilateral do contrato e o
cancelamento da Ata de Registro de Precos ndo configuram sangdo administrativa, mas
dada a necessidade de processo administrativo para fazé-lo, fica facultado seu
processamento juntamente aquele de aplicacéo de penalidades. No entanto, j& pode ocorrer
0 cancelamento da nota de empenho, a rescisdo unilateral do contrato e o cancelamento da

Ata de Registro de Preco na decisdo em primeira instancia, independentemente de recurso.

§2° Estara confirmada a aplicacdo da sancao ap0s o respectivo registro no Diario Oficial da
Unido e no SICAF.

Secéo |
Da Adverténcia

Art. 23. A penalidade de adverténcia devera ser formalmente aplicada como forma de alertar
para a adocdo de medidas corretivas, com o0 objetivo de sanar faltas leves, quando o

contratado descumprir as clausulas editalicias e/ou contratuais.

§ 1° Serdo consideradas faltas contratuais leves aquelas que nao interfiram diretamente na

execucao do objeto e que ndo comprometam prazos e/ou servicos.

§2° A penalidade de adverténcia podera ser aplicada isolada ou conjuntamente com multa,

vedada sua cumulagédo com as demais sangoes.

83° Deve ser aplicada apenas para contratos vigentes.

Secéo I

Das Multas

Art. 24. A multa moratéria é a sancao pecuniaria que sera imposta a contratada que atrasar
a entrega do objeto, parte dele ou obrigacdo acessoria, injustificadamente em relagdo ao

prazo fixado no contrato/edital.

Paragrafo unico. Considera-se atraso injustificado a ndo apresentacao pela contratada de
argumentos e documentos capazes de motivar a entrega ou a prestacdo do servico

contratado em desconformidade com o prazo estabelecido em contrato.

Art. 25. A multa compensatoéria serd4 imposta a contratada que executar parcialmente o

objeto contratado ou ndo o executar (inclusive suas obrigacdes acessérias), situacdo em



Ministério da Educagao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

qgue restara configurada, respectivamente, a inexecucao parcial e a inexecucdo total do

contrato.

Paragrafo Unico. Considera-se inexecucdo o descumprimento das clausulas contratuais, de
modo total ou parcial quando ocorre em virtude de conduta culposa da licitante ou
contratada.

Art. 26. Os prazos para adimplemento da obrigacdo e os percentuais de multa moratéria e
compensatoria devem estar previstos em Edital de Licitagédo, nos termos do art. 40, Ill e art.
55, VIl da Lei 8666/93.

Art. 27. Nao havera bis in idem nas situacdes em que a contratada entregar parte do objeto
em atraso e ndo cumprir o restante da obrigagdo. Neste caso, havera a aplicacdo da
penalidade de multa moratéria, a ser calculada sobre a parcela entregue em atraso, e a
aplicacdo da penalidade de multa compensatéria, a ser calculada sobre a parcela nédo

entregue.

Art. 28. A penalidade de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais

sang0des previstas nesta Portaria.

Art. 29. ApGs a conclusdo do processo sancionatério, garantida a ampla defesa e o
contraditério ao acusado, a multa aplicada ser4 cobrada conforme a ordem abaixo

estabelecida:

I.  Execucgdo da garantia contratual para pagamento total ou parcial dos valores das
multas;

.  Compensacdo total ou parcial dos débitos, com os créditos devidos pelo IFC
decorrentes do mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
interessado possua com o 6rgao.

a) Em comum acordo com a contratada, poderao ser utilizados os créditos antes
da garantia.

lll.  Recolhimento total ou parcial por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU);

IV.  Cobranca judicial.

Art. 30. Aplicada a penalidade e inexistindo pagamentos devidos pelo IFC ao interessado,
em todo ou em parte, e havendo garantia prestada na forma do art. 56 da Lei 8666/93, sera
a seguradora ou fiadora noticiada para proceder ao pagamento dos valores devidos ou,

conforme o caso, levantado o valor caucionado ou resgatados os titulos da divida publica.

§1° Restando valores a serem pagos, a licitante ou contratada sera notificada para proceder
ao recolhimento do respectivo valor por intermédio de GRU, no prazo estabelecido no edital

de licitacéo.
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§2° O pagamento da GRU é facultado nos casos de valores inferiores a R$1.000,00 (mil
reais), conforme Instrucdo Normativa N° 43, de 8 de junho de 2020.

§3° Caso o edital ndo estipule prazo para o pagamento da GRU, devera ser concedido prazo
nao inferior a 15 (quinze) dias corridos contados do recebimento da notificagdo.

84° O débito resultante de multa administrativa podera ser parcelado, total ou parcialmente,
em até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas de no minimo R$ 500,00 (quinhentos
reais), mediante requerimento formal do interessado ao 6rgéo sancionador, devendo fazé-lo
nos moldes da IN 43/2020.

Art. 31. Nos casos em que nao seja prestada garantia na forma prevista no art. 56 da Lei
8666/93, que assegure o pagamento de multa por descumprimento contratual, o Instituto
Federal Catarinense podera, ad cautelam, efetuar a retengcéo do valor da presumida antes
da instauracao do regular procedimento administrativo sancionatério se previsto no Edital de
Licitagéo ou Contrato.

§ 1° Havendo retencdo ad cautelam, nos termos do caput deste artigo, o Instituto Federal
Catarinense tomaré as medidas cabiveis para o regular procedimento de aplicacdo das
penalidades, objetivando o contraditrio e a ampla defesa em tempo oportuno a contratada,

observando as demais disposi¢des contidas nesta Portaria.

§ 2° A retencdo ad cautelam serd efetivada pelo setor competente em conjunto com o
ordenador de despesas e 0s valores ficardo retidos pelo prazo maximo da duragdo do

processo administrativo.

8§ 3° A retencdo ad cautelam podera, excepcionalmente, ser realizada nos casos em que
houver a garantia vigente, desde que previamente autorizada pela licitante ou contratada, no

interesse Unico de ndo envolvimento da instituicdo seguradora ou fiadora do contrato.

Secéo Il
Da suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e do impedimento de contratar

com o Instituto Federal Catarinense.

Art. 32. A sanc¢do de suspensao temporéria de participar em licitagcdes e de impedimento de
contratar com o Instituto Federal Catarinense por prazo nao superior a 02 (dois) anos,
destina-se a punir a ocorréncia de reiteradas faltas bem como o cometimento de faltas
contratuais graves e refere-se a previsao do Art. 87, lll, da Lei n° 8666/93, devendo ser
aplicada as contratacées que nao se originarem de Pregado ou de Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC).

§ 1° Serdo consideradas faltas contratuais graves aquelas que impliqguem a rescisdo
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unilateral do contrato.

§ 2° Na estipulag&o do prazo de suspensao, respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, deveréo ser considerados o grau de comprometimento do interesse
publico e do prejuizo pecuniario decorrente das irregularidades constatadas.

§ 3° Para o calculo do prazo de suspenséo devera ser considerado o grau de culpabilidade,
histérico de infracbes no contrato, gravidade da infracdo, prejuizos causados a
Administracao e dificuldade colocada pela licitante ou contratada na apuracdo da infragéo ou
no saneamento da situacdo, devidamente justificado no processo sancionatoério, conforme
indicado no Art. 37.

8§ 4° Antes de propor a aplicagdo de suspensdo indicada no caput, a comissdo/agente
processante devera verificar se a suposta infratora ndo possui contratos em execucao em

outros campi do IFC ou na Reitoria.

I.  Havendo contrato em execucdo da suposta infratora em outros campi ou na Reitoria,
a comissdo/agente processante devera comunicar a respectiva autoridade
competente sobre 0 processo sancionatdrio em andamento e sobre a penalidade da

gual a suposta infratora estara sujeita.

§ 5° Nas notificagbes dos procedimentos para aplicacdo de penalidade indicada no caput,

devera constar a previsdo de resciséo unilateral, nos termos do artigo 79, | da Lei 8666/93.,

Art. 33. A data de inicio da contagem do prazo da penalidade de suspenséo temporaria de
participacdo em licitacdo e do impedimento de contratar com o Instituto Federal Catarinense,

sera a data da publicacéo da penalidade na Imprensa Nacional.

Secéo IV

Do impedimento de licitar e contratar com a Uniéo

Art. 34. Nas licitagBes realizadas na modalidade Pregdo ou através de RDC — Regime
Diferenciado de Contratacdo, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera
descredenciado do SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominag¢des legais, garantindo o direito a

ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

I.  N&o assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
II.  N&o entregar a documentacao exigida no edital;

lll.  Apresentar documentacéao falsa;

V. Causar o atraso na execucao do objeto;

V.  N&o mantiver a proposta;
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VI.  Falhar na execucéo do contrato;
VII.  Fraudar a execucdo do contrato;
VIII. Comportar-se de modo inidéneo;

IX. Declarar informacdes falsas; e

X. Cometer fraude fiscal.

§ 1° A sanc¢do descrita no caput também se aplica aos integrantes do cadastro reserva em
pregdo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido

sem justificativa ou com justificativa recusada pela administragéo publica.

§ 2° Para o calculo do prazo de suspenséao devera ser considerado o grau de culpabilidade,
histérico de infrag6es no contrato, gravidade da infracao, prejuizo causados a Administracéo
e dificuldade colocada pela licitante ou contratada na apuracdo da infracdo ou saneamento
da situacdo, devidamente justificado no processo sancionatério, conforme indicado no Art.
38.

§ 3° Antes de propor a aplicagdo de suspensdo indicada no caput, a comissdo/agente
processante devera verificar se a suposta infratora ndo possui contratos em execugcdo em

outros campi do IFC ou na Reitoria.

I.  Havendo contrato em execucdo da suposta infratora em outros campi ou na Reitoria,
a comissdo/agente processante devera comunicar a respectiva autoridade
competente sobre o processo sancionatério em andamento e sobre a penalidade da

gual a suposta infratora estara sujeita.

8 4° Nas notificagdes dos procedimentos para aplicagdo de penalidade indicada no caput,

devera constar a previséo de resciséo unilateral, nos termos do artigo 79, | da Lei 8666/93.
Art. 35. A data de inicio da contagem do prazo da penalidade de impedimento de licitar e

contratar com a Unido sera a data da publicagdo da penalidade na Imprensa Nacional.

Secéo V

Da Declaracéo de Inidoneidade

Art. 36. A penalidade de declaracdo de inidoneidade do contratado, sangdo administrativa
de maxima intensidade, prevista no inciso IV do art. 87 da Lei 8666/93, tem por objetivo

punir faltas contratuais gravissimas.

§ 1° Serdo consideradas faltas contratuais gravissimas aquelas de natureza dolosa das

guais decorram prejuizo ao interesse publico, de dificil reverséo.

§ 2° A penalidade de declaragéo de inidoneidade podera também ser aplicada as empresas
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ou aos profissionais que:

I.  Tenham sofrido condenacao definitiva em decorréncia de fraude fiscal, por meios
dolosos, no recolhimento de qualquer tributo;
II.  Tenham praticados atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacao;
. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a administragcdo publica em
virtude da pratica de atos ilicitos.

§ 3° A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica
durard enquanto perdurar os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prOpria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que 0 contratado ressarcir o Instituto Federal Catarinense pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo minimo de 2 (dois) anos de sua efetiva aplicagéao.

8§ 4° Caso haja indicios de conduta caracterizada no § 1° e §2° deste artigo, a
comissao/agente processante em conjunto com o(a) ordenador de despesas devera
elaborar relatério e encaminhar o processo para andlise e conducédo da Corregedoria do
IFC.

§ 5° Nas notificagdes dos procedimentos para aplicagdo de penalidade indicada no caput,

devera constar a previséo de resciséo unilateral, nos termos do artigo 79, | da Lei 8666/93.

8§ 6° A rescisdo unilateral do contrato podera ocorrer antes dos procedimentos para

aplicacdo da penalidade.

CAPITULO IV

Da Dosimetria

Art. 37. A aplicacdo de sancao, em face de irregularidade elencada na Secéao Il (Suspenséo
temporéria de participacdo em licitagdo e do impedimento de contratar com o Instituto

Federal Catarinense) desta Portaria Normativa seguira a seguinte dosimetria:

Dosimetria da sancao

Escala Justificativa
Critérios . )
Nenhum Mu'lto Baixa | Média | Alta Muito Pontuacéo
Baixa Alta
Grau de
culpabilidade 0 1 2 3143
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Antecedentes
- Historico de
infracdo com
o IFC elou
outros
orgaos.

Gravidade da
infracao

Prejuizos
suportados
pela
administracéo

Dificuldade
colocada pela
contratada na
apuracao da
infracdo ou
no
saneamento
da situacao.

TOTAL DE PONTOS

Paragrafo Unico. O prazo da penalidade em meses a ser aplicado ao licitante/contratado
infrator seré o total de pontos obtidos na tabela, multiplicado pelo prazo maximo de tempo
de suspensdo (24 meses) e, o resultado, dividido pelo nimero maximo de pontos possivel

de ser obtido na tabela (25 pontos), resultando na seguinte equacao:
I.  Prazo de penalidade = (total de pontos*24)/25.

Art. 38. A aplicacdo de sancdo, em face de irregularidade elencada no na Secdo IV
(Impedimento de licitar e contratar com a Unido) desta Portaria Normativa, seguira a

seguinte dosimetria:

I.  N&o assinar o contrato ou a ata de registro de precos - considera-se ndo celebrar o
contrato ou a ata de registro de precos quando, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta, o licitante recusar-se a assinar ou ndo responder aos
contatos para assinatura;

a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses.

II.  N&o entregar a documentacéo exigida no edital - considera-se ndo enviar ou enviar
apenas parte da documentacao estipulada em edital.

a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses.

I1l.  Fizer declaracédo falsa ou apresentar documentacéo falsa;
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VI.

VII.

VIII.

a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
Causar o0 atraso nha execucdo do objeto/certame - considera-se retardamento na
execucao qualguer acdo ou omissdo do licitante que prejudique o bom andamento
do certame e/ou objeto contratado, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo
assinalado no edital, que evidencie tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou
ainda que atrase a assinatura do contrato ou ata de registro de precos;
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses.
N&o mantiver a proposta - considera-se ndo manter a proposta a auséncia de envio
da mesma, bem como a recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou
ainda o pedido pelo licitante da desclassificacdo de sua proposta, quando encerrada
a etapa competitiva, desde que néo esteja fundamentada na demonstracéo de vicio
ou falha na sua elaboracéo, que evidencie a impossibilidade de seu cumprimento;
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 4 (quatro) meses.
Falhar na execugdo do contrato - considera-se falha na execugdo contratual o
inadimplemento de obrigacdo assumida pelo contratado.
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 12 (doze) meses.
Fraudar a execucdo do contrato - considera-se fraude na execucdo contratual a
pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita, induzindo ou
mantendo em erro a Administragéo Publica;
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 30 (trinta) meses
Comportar-se de modo inidéneo - considera-se comportamento de maneira inidbnea
a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do
contrato, tais como: frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatorio; agir em conluio ou em desconformidade com a lei; induzir deliberadamente
a erro no julgamento; prestar informacdes falsas; apresentar documentagdo com
informac0es inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar
a veracidade de suas informacdes;
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
Cometer fraude fiscal — considera-se a ocultacdo dolosa, mediante fraude do
recolhimento do tributo devido ao poder publico.
a) Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e

descredenciamento do SICAF pelo periodo de 40 (quarenta) meses.
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§ 1° As penas previstas no art. 38, serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua

pena-base, para cada agravante, até o limite de 60 (sessenta) meses, em decorréncia do

seguinte:

Grau de culpabilidade - quando identificado a presencga de dolo ou de culpa grave,
guando o licitante/contratante praticou consciente e intencionalmente o ilicito. Por
exemplo, o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo atender as
condi¢cdes do edital, quando for notéria a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido.

Antecedentes/Histoérico de infracdo com o IFC e/ou outros 6rgédos - o licitante ou
contratado tenha registro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF de penalidade aplicada, em decorréncia da préatica de qualquer das condutas
tipificadas no Art. 38 da presente portaria, nos 12 (doze) meses que antecederam o
fato em decorréncia do qual sera aplicada a penalidade.

Gravidade da infracdo - o licitante tenha prestado declaracdo falsa de que é
beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagéo especifica.

Prejuizos suportados pela administragdo — quando a irregularidade acarrete prejuizo
significativo para o 6rgdo sancionador, considerando o valor do contrato/empenho,
as perdas e os danos resultantes de ato lesivo cometido pela licitante ou contratada.
Dificuldade colocada pela contratada na apuracéo da infracdo ou no saneamento da
situacdo - quando o licitante ou contratado, deliberadamente, ndo responder as
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, ndo
demonstrar interesse em cumprir suas obrigacdes, causando prejuizo a atividade

finalistica desta instituicdo.

§ 2° As penas previstas nos incisos |, Il, IV e V, do art. 38, poderdo ser atenuadas em 50%

(cinquenta por cento) de sua pena-base, uma Unica vez, apés a incidéncia do previsto no

art. 39, quando, ndo tendo havido nenhum dano ao IFC, ocorrer qualquer das seguintes

atenuantes:

a conduta praticada decorra de falha escusavel do licitante ou contratado, desde que
devidamente comprovada;

a conduta praticada decorra da apresentacdo de documentacdo que contenha vicios
ou omissdes para oS quais nao tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil
identificacdo, desde que devidamente comprovado; ou

a conduta praticada decorra da apresentacdo de documentagado que nao atendeu as
exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu

encaminhamento e a auséncia de dolo.

§ 3° Quando a ag&o ou omissao do licitante ou contratante ensejar o enquadramento da
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conduta em tipos distintos, prevalecerd aquele que comina a san¢ao mais grave.

Capitulo V

Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 39. Na apuracao dos fatos de que trata a presente Portaria, a Administracdo atuara com
base no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante a ampla defesa e o
contraditério, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua defesa,

podendo, inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo unico. A Administracdo devera formar sua convicgdo com base na demonstracao
dos fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a

apuracgédo da veracidade dos documentos e informagfes apresentadas na defesa.

Art. 40. Os modelos n&o integram a Portaria Normativa, mas seréo disponibilizados no site
da PROAD.

Art. 41. Os Casos omissos nesta Portaria serdo resolvidos pelo(a) Pré-Reitoria de
Administracdo - PROAD, admitido um Unico recurso a(o) Reitor(a) do IFC.

Art. 42. O IFC devera promover a capacitacao dos servidores designados para a fungéo de

agente ou membro de comisséo de penalizagéao.

Art. 43. Esta determinag¢&o entrara em vigor na data de sua emissao.



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E FOLHA DE ASSINATURAS

W

Emitido em 30/04/2021

PORTARIA NORMATIVA N°9/2021 - ASTEC/REIT (11.01.18.00.13)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 30/04/2021 22:34 )
SONIA REGINA DE SOUZA FERNANDES
REITOR

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https:/sig.ifc.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 9,
ano: 2021, tipo: PORTARIA NORMATIVA, data de emissao: 30/04/2021 e o cadigo de verificagdo: 628432ch21


https://sig.ifc.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

